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TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA

OBJETO: REFORMA E AMPLIAGAO DO CENALFA NO MUNICIPIO DE ANTAS-BA

OBSERVAGAO 1: Este termo contém e antecipa as orientagdes juridicas mais comuns emitidas
nas analises de licitacdes de obras e servicos de engenharia. Acaba sendo também um roteiro
com os requisitos da instrugdo processual, sem prejuizo da Lista de Verificagdo e do Instrumento
de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU.

OBSERVACAO 2: Todos os tdpicos devem ser analisados, preenchidos e assinados por
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei n. 5.194, de 1966, e
as Resolucgdes do Conselho Federal de Engenharia e Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de
2010, e as Resolucdes do Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, ou pela Lei n. 13.639,
de 2018, e as Resolugdes do Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT.

OBSERVACAO 3: Alguns tdpicos necessitam, além da marcacdo do espaco entre parénteses, da
apresentacdo da justificativa técnica detalhada contendo as razOes que motivam a opgao
adotada para o caso concreto, ndo podendo, portanto, ser genérica nem abstrata.

OBSERVACAO 4: A auséncia deste termo ou de justificativas pode acarretar a devolugdo dos
autos sem andlise conclusiva ou ressalva no Parecer juridico, cujo atendimento sera
imprescindivel para o prosseguimento do feito.

OBSERVACAO 5: Para o correto preenchimento, é indispensavel a leitura das Notas Explicativas
deste documento, cujo conteldo consta apds as justificativas, mas também pode ser acessado
por meio do link inserido ao final de cada tépico.

OBSERVACAO 6: Devem ser juntadas ao processo as “Declaracbes e Justificativas”; n3o é
necessario juntar aos autos a parte do arquivo correspondente as “Notas Explicativas”.
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DECLARACOES E JUSTIFICATIVAS TECNICAS

1. ENQUADRAMENTO DO OBIETO
1.1. Classificagdo como obra ou servigo de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui ( X ) OBRA /() SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

A Reforma e ampliacdo do CENALFA, incluindo construgdo de 3 novas salas, adequacdes
de instalacdes e melhorias diversas configuram-se como uma obra, pois envolve a criacdo de
um novo espaco fisico por meio de um conjunto de ag¢des técnicas que alteram de forma
significativa as caracteristicas de um bem imovel. Trata-se de atividade privativa de arquitetos
e engenheiros, conforme previsto em lei, exigindo projeto e execucdo especializados, com
intervencdes estruturais, urbanisticas e ambientais para atender as normas de seguranca,
acessibilidade e funcionalidade especificas ao uso educacional e social.

1.2. Classificagdo como servigo comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é ( ) COMUM / ( X ) ESPECIAL, sob a
seguinte justificativa:

A Obra é especial, pois envolve ampliacdo estrutural, adequacdo de acessibilidade,
redistribuicdo de espacos internos, intervencgdes arquitetonicas e de engenharia dentro de um
ambiente escolar. Exige projeto e execucdo personalizados, conforme normas técnicas,
educacionais e de acessibilidade, o que afasta sua caracterizagdo como servico comum,
conforme definido no art. 62, XXI, da Lei n® 14.133/2021.

2, REGIMES DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:
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(X ) empreitada por preco unitario

() empreitada por preco global

() empreitada integral

() contratacdo por tarefa

() contratacdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacdo de servico associado

A obra em questdo envolve reforma da edificacdo escolar existente associada a ampliacdo, o
que implica interferéncias diretas entre o prédio antigo e o novo. Apesar de existirem projetos
arquiteténico e complementares da ampliacdo, as condicGes reais da estrutura e das
instalacBes existentes ndo podem ser conhecidas de forma integral antes da execucdo, o que
inviabiliza a determinacdo precisa dos quantitativos. Em reformas, € comum surgirem variacdes
decorrentes de patologias ocultas, ajustes necessarios apds demolicdes, incompatibilidades
entre instalaces antigas e novas, diferencas de nivel, reforcos estruturais imprevistos e demais
adequacbes que so se confirmam durante a obra. Essas incertezas tornam o regime de preco
global inadequado, pois ele exige objeto totalmente definido e quantificavel de antemao, sob
pena de litigios, aditivos sucessivos, desequilibrio econdmico-financeiro e risco de paralisacao
da obra. O regime de preco unitario é o mais apropriado para esta contratacdo, pois permite
medir e remunerar apenas as quantidades efetivamente executadas, garantindo equilibrio
contratual, maior transparéncia e seguranca técnica. Além disso, estd alinhado as
recomendacles dos 6rgdos de controle, que orientam o uso de preco unitario em obras de
reforma quando houver incerteza relevante sobre quantitativos.

Diante disso, a empreitada por prego unitario é a modalidade que melhor atende as
caracteristicas e riscos da obra, assegurando execug¢do mais eficiente, transparente e
compativel com a realidade da edificacdo existente.
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3. ELABORAGAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO
E COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o ( X ) Projeto Basico / documentos técnicos foram elaborados por
profissional habilitado de ( X ) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a
emissdoda (X )ART,( )RRTou( )TRT.

4, DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacdo:

( X ) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de
2021;

() FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI
para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatério técnico elaborado
por profissional habilitado e aprovado pelo érgdo gestor dos recursos.

No orgcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
(X ) FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei
n. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

( X ) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso (citar as fontes e justificar

a pertinéncia técnica da opgdo):

Foram utilizadas a tabela de referéncia do ORSE, SEINFRA E AGETOP CIVIL para os itens que nao
foi possivel encontrar no SINAPI. Sendo realizada a compatibilizacdo das bases para o SINAPI.

5. ORGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:
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(X ) foi/foram juntadas a(s) ( X ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( X ) planilha(s) analitica(s)
() NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias:

(X ) consta nos autos.

() NAO consta nos autos.

Na presente licitagdo:

(X ) foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( ) foram adotadas apenas composi¢des de custos unitdrios oriundas do SINAPI, sem
adaptacdes;

() foram adotadas composi¢cGes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n.
7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos
licitantes;

(X ) foram adotadas composi¢cdes “préprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do
art. 23, § 29, da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos () compreendem apenas
os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentaria.
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Especificamente em relagdo ao custo direto de administragao local:

( X) observa os parametros do Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro do ( ) 12 quartil ou ( X ) médio ou ( ) 32 quartil, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

( X ) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, refletindo adequadamente a
evolucdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracdo local, para cada periodo de execugdo contratual, sob a seguinte justificativa:

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacdo:

( X ) foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( X ) INSUMOS e
( X ) SERVICOS.

() NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS, sob seguinte justificativa:

9.  ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia ( ) DESONERADOS ou ( X )
NAO DESONERADOS, por se tratar da opcdo mais vantajosa para a Administrac3o.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI: ( X ) observa os parametros do Acorddon. 2.622,
de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido.
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Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI contemplado
no Acérddo n. 2.622/2013 - Plendrio do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas para os casos em que ndo foi adotado o médio:

Administracdo central: ( ) 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Seguro e garantia: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Risco: ( ) 192 quartil ou ( X) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

Despesa financeira: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:
Lucro: () 12 quartil ou ( X ) quartil médio ou ( ) 32 quartil:

11.  BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, ( ) SERA ou ( X ) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

Considerando que todos os servicos orcados envolvem a utilizacdo de mdo de obra e
compartilham a mesma estrutura de custos indiretos, ndo se justifica a aplicacdo de BDI
diferenciado entre os itens. Assim, adota-se um Unico BDI para todo o orcamento, assegurando
uniformidade e coeréncia na composi¢do dos precos, em conformidade com as caracteristicas
do objeto

12. ELABORAGAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

( X ) FOljuntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipotese de ter sido adotado o regime de empreitada por preco global, o cronograma fisico-
financeiro:

(X ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.
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() NAO define com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos
propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

( X' ) FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e
divulgados com o edital da licitagao;

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo expressamente
repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orcamentdria elaborada.
Nessa hipdtese, () ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdao
possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos
executivos pela contratada.

14.  QUALIFICAGAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacdo, sera exigido o registro da empresa licitante juntoao ( X ) CREA e/ou ao
( )CAUe/ouao( )CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

A exigéncia de registro no CREA se fundamenta na Lei n2 5.194/1966 e tem como objetivo
garantir que a empresa atue legalmente nas areas de engenharia, agronomia e afins, com
responsabilidade técnica e conforme as normas de seguranca. O registro assegura a habilitacdo
da empresa, permite a fiscalizacdo adequada e previne o exercicio ilegal da profissado,
promovendo a qualidade e a seguranca dos servigos prestados.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, sera ( X ) ACEITO ou () VEDADO o somatério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados,
com base na seguinte justificativa técnica:

A aceitacdo do somatdrio de atestados de capacidade técnica visa garantir maior
competitividade e isonomia no certame, conforme o art. 67 da Lei n® 14.133/2021. Desde que
os atestados, em conjunto, comprovem a execucdo de servicos compativeis em caracteristicas
e quantidades com o objeto da licitacdo, sua aceitacdo é legitima. Essa pratica é respaldada por
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jurisprudéncia do TCU e evita restri¢cdes indevidas a participacdo de empresas com experiéncia
fracionada, mas tecnicamente qualificada.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:
() NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

( X ) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais
abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil.

Os quantitativos minimos a serem comprovados nos documentos de ART/RRT, por cada
profissional, estdo abaixo elencados:

Item Descrigdo Und | Quant.

ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS CERAMICOS FURADOS NA HORIZONTAL | m?
1 DE 9X14X19 CM (ESPESSURA 9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM 375,00
PREPARO MANUAL. AF_12/2021

IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM MANTA ASFALTICA, DUAS m?

2 CAMADAS, INCLUSIVE APLICAGAO DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM E E=4MM. 155,00
AF_09/2023
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE VIGA, ESCORAMENTO COM m?

3 PONTALETE DE MADEIRA, PE-DIREITO SIMPLES, EM MADEIRA SERRADA, 2 155,00

UTILIZACOES. AF_09/2020

MASSA UNICA, EM ARGAMASSA TRAGO 1:2:8, PREPARO MANUAL, APLICADA m?
4 MANUALMENTE EM PAREDES INTERNAS DE AMBIENTES COM AREA ENTRE 655,00
5M? E 10M?, E = 17,5MM, COM TALISCAS. AF_03/2024

LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO
5 EM EPS, VIGOTA TRELICADA, ALTURA TOTAL DA LAJE "LT" =12 CM m? | 155,00
(ENCHIMENTO+CAPA) = (8+6). AF_08/2025
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15. VISTORIA

Na presente licitac3o, a realizacdo de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA ou ( ) OBRIGATORIA, e o
licitante ( X ) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de
pleno conhecimento das condigBes de execucdo do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

A visita técnica, quando prevista de forma facultativa, visa proporcionar aos licitantes a
oportunidade de conhecer in loco as condicdes do local da execugcdo dos servigos,
possibilitando uma elaboracdo mais precisa das propostas e planejamento da execucdo
contratual. No entanto, a sua facultatividade evidencia que a Administracdo considera que 0s
elementos constantes no Termo de Referéncia, no Projeto Basico e nos demais anexos do edital
sdo suficientemente claros e detalhados para permitir que empresas elaborem propostas
adequadas sem a necessidade de visita obrigatdria.

Adicionalmente, a possibilidade de substituicdo da visita por declaracdo formal do licitante
atesta o compromisso da empresa com o pleno conhecimento das condi¢cdes do objeto,
transferindo a responsabilidade pela verificacdo das informacdes e eventuais riscos a prépria
licitante, o que é plenamente aceitavel no regime de licitacdes da nova Lei n? 14.133/2021,
desde que ndo se trate de situacdo em que o desconhecimento técnico do local possa
comprometer a execugdo do contrato.

Portanto, a previsdo da visita técnica facultativa, acompanhada da alternativa de apresentacdo
de declaracdo, é justificavel sob os principios da isonomia, competitividade, economicidade e
da eficiéncia, evitando deslocamentos desnecessarios, especialmente para empresas
localizadas fora da regido da execucdo, sem comprometer a qualidade das propostas e a boa
execucdo do contrato.

16.  SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado ( X ) NAO ADMITIU ou () ADMITIU a subcontratacdo parcial na presente
licitagdo, sob as seguintes condi¢des e justificativas técnicas:

A vedacdo a subcontratacdo no presente certame justifica-se por razdes técnicas, operacionais
e de controle da execucdo contratual, de acordo com o disposto no art. 72 da Lei n2
14.133/2021, que permite a Administracdo estabelecer vedacdes ou limitacBes a
subcontratacdo quando houver justificativa técnica expressa.

Neste caso, a natureza da obra exige um controle rigoroso da qualidade, cronograma,
seguranca e padronizacdo dos servicos, fatores que podem ser comprometidos com a
fragmentacdo da execucdo entre diferentes empresas. Além disso, a execucdo direta pela
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contratada favorece a responsabilidade Unica sobre prazos, qualidade dos materiais e
atendimento as normas técnicas, facilitando a fiscalizagdo por parte da Administracdo Publica
e evitando conflitos de responsabilizagao.

Ressalta-se também que, ao ndo admitir a subcontratacdo, a Administracdo busca garantir que
a empresa vencedora do certame possua plena capacidade técnica e operacional para executar
0 objeto com recursos proéprios, reforcando a confiabilidade do contrato e reduzindo riscos
contratuais.

Por fim, a vedacdo a subcontratacdo nao fere o principio da competitividade, uma vez que ndo
impede a participacdo de empresas em consorcio, nem restringe o acesso ao certame de forma
desarrazoada, apenas condiciona que a execucdo seja realizada pela propria licitante
vencedora, em nome da eficiéncia e seguranca da contratacdo.

17.  DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitac3o, seré exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou () PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO, no percentual de ( ) por cento sobre o valor total estimado da
contratagdao, com base na seguinte justificativa técnica:

A ndo exigéncia de capital social minimo ou de patrimdnio liquido minimo como requisito de
habilitacdo neste certame estd amparada no principio da competitividade, previsto no art. 52
da Lei n? 14.133/2021, bem como no art. 67, §19, inciso |, da mesma lei, que estabelece que
tais exigéncias devem estar justificadas tecnicamente e limitadas a até 10% do valor estimado
da contratacdo, somente quando houver risco relevante a execug¢do do contrato.

No presente caso, a natureza do objeto licitado ndo apresenta complexidade técnica ou riscos
financeiros significativos que justifiqguem a exigéncia de garantias econémicas adicionais além
da documentacdo regular de qualificagdo econdmico-financeira prevista na legislacdo (como
balanco patrimonial e indices contdbeis).

Dessa forma, a ndo exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido minimo é medida
proporcional, razoavel e juridicamente adequada, que preserva o interesse publico e assegura
a ampla participac¢do dos licitantes aptos, sem comprometer a seguranga contratual.

Serd exigida a garantia de proposta.
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A exigéncia de garantia da proposta neste procedimento licitatério estd fundamentada no art.
58 da Lei n© 14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a exigir tal garantia como meio
de assegurar a seriedade da proposta apresentada pelos licitantes e prevenir a descontinuidade
do certame em razdo de desisténcias injustificadas por parte dos proponentes.

A exigéncia se justifica, principalmente, nos casos em que:

e O objeto possui alto valor estimado ou complexidade técnica significativa, o que
demanda um comprometimento maior por parte dos participantes;

e H4 histérico ou risco identificado de desisténcia de propostas por licitantes apds o
julgamento, o que pode comprometer a regularidade e celeridade do processo
licitatorio;

e E necessério reforcar os mecanismos de planejamento e responsabilidade prévia dos
licitantes quanto a viabilidade técnica, econdmica e financeira de sua proposta.

O valor da garantia estd limitado ao teto legal de 1% do valor estimado da contratacao,
conforme previsto no §12 do art. 58 da nova Lei de LicitacGes, sendo aceitas as modalidades
legalmente estabelecidas (caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria), de forma
a ndo restringir a participacdo de interessados.

Além disso, essa medida ndo compromete a competitividade, pois é proporcional, razodvel e
aplicavel indistintamente a todos os licitantes, servindo como importante instrumento de
protecdo do interesse publico.

18.  PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagdo, sera

() PERMITIDA a participacdo de consorcios. (Ndo é necessdrio justificar)

( X ) VEDADA a participagdo de consdrcios, com base na seguinte justificativa:

A vedacdo a participacdo de empresas em consoércio no presente certame encontra respaldo
no art. 15, §19 da Lei n? 14.133/2021, que permite a Administracdo restringir essa forma de
participacdo, desde que haja justificativa técnica expressa.
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No caso em analise, a restricdo se justifica pelos seguintes motivos:

1. Natureza e Complexidade Moderada do Objeto
O objeto da contratacdo ndo demanda a atuacdo conjunta de empresas com
competéncias complementares ou porte econdmico elevado, sendo plenamente
exequivel por uma Unica empresa com qualificagdo compativel, sem prejuizo a
competitividade.

2. Simplificacdo da Gestdo Contratual
A contratacdo direta com uma Unica empresa permite maior clareza na alocacdo de
responsabilidades, reduzindo riscos de disputas internas entre consorciadas e
facilitando o controle, a fiscalizacdo e a aplicacdo de sangdes, se necessarias.

3. Celeridade e Eficiéncia na Execucdo do Contrato
A participacdo em consércio pode envolver maior tempo para mobilizacdo,
estruturacdo interna e definicdo de responsabilidades, o que pode comprometer a
agilidade na execucdo contratual, especialmente em contratos com prazos mais curtos
ou urgéncia na entrega.

4. Histérico de Participacdes
Em certames anteriores com objetos semelhantes, observou-se que a demanda foi
plenamente atendida por empresas individualmente habilitadas, sem prejuizo a ampla
competitividade nem necessidade de formagao de consércios.

Dessa forma, a vedacdo a participacdo de consércios é medida proporcional, justificada
tecnicamente e juridicamente valida, assegurando a legalidade, a eficiéncia administrativa e o
melhor interesse da Administracdo Publica.

19. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacdo de cooperativas, com
base na seguinte justificativa:

A vedacdo a participacdo de cooperativas no presente processo licitatorio esta fundamentada
no principio da eficiéncia e da seguranca juridica na contratacdo, conforme previsto nos arts.
52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como no entendimento consolidado pelos 6rgdos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que admite a vedacdo quando
devidamente justificada.
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No caso em questdo, a restricao se justifica pelas seguintes razoes:

1. Relacdo de Subordinacdo e Pessoalidade
O objeto do contrato envolve atividades que exigem relacdo direta e pessoal dos
executores com a Administracdo, em regime de subordinacdo, controle de jornada ou
continuidade operacional, caracteristicas incompativeis com a natureza juridica das
cooperativas, que sdo regidas pelo principio da autogestdo e auséncia de subordinacao
entre cooperados e tomadores de servigo.

2. Risco Trabalhista para a Administracao
A contratacdo de cooperativas pode ensejar o reconhecimento de vinculo empregaticio
indireto, caso as condi¢®es contratuais resultem em pessoalidade e habitualidade na
prestacao do servico, conforme jurisprudéncia pacifica da Justica do Trabalho. Tal risco
compromete a seguranca juridica e administrativa da contratacdo.

3. Inadequagdo a Responsabilidade Técnica e Econbmica
Cooperativas, muitas vezes, ndo apresentam estrutura técnico-operacional proépria,
atuando como meras intermedidrias de mdo de obra, o que pode comprometer o
cumprimento das obrigacdes contratuais e dificultar a fiscalizacdo e a responsabilizacdo
por falhas ou inadimplementos.

4. Precedentes de Org3os de Controle
O TCU, por meio de acorddos como o 2.802/2011 — Plenario e 2.519/2015 — Plenario,
ja reconheceu a possibilidade de vedac¢do da participacdo de cooperativas em certames
cujo objeto seja incompativel com o regime cooperativista, especialmente em
atividades continuas e operacionais.

Assim, a vedacdo a participacdo de cooperativas neste certame visa resguardar o interesse
publico, assegurar a adequada execucao do contrato, evitar riscos trabalhistas a Administracao
e garantir a eficiéncia e legalidade do processo licitatoério.

20.  GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacdo, sera () EXIGIDA ou ( X ) DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execugdo contratual, com base na seguinte justificativa:
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A ndo exigéncia de garantia de execugdo contratual no presente certame estd amparada no art.
96 da Lein?214.133/2021, que prevé que a Administracdo podera exigir a prestacdo de garantia
nas contratacdes, ou seja, trata-se de faculdade, e ndo de obrigacdo legal.

A decisdo pela dispensa da garantia neste caso se justifica com base nos seguintes
fundamentos:

1. Baixo Valor ou Risco do Contrato
O objeto da contratacdo possui valor reduzido ou baixa complexidade técnica, o que
implica risco limitado de inadimplemento, ndo justificando a imposi¢do de garantia que
poderia onerar desnecessariamente os licitantes e restringir a competitividade.

2. Natureza Ndo Critica do Objeto
A contratacdo envolve bens ou servicos de entrega imediata, eventual ou sem
continuidade operacional, cuja eventual falha na execu¢do ndo trard impacto
significativo para a Administracdo nem prejuizo relevante ao interesse publico.

3. Incentivo a Participacdo de Pequenos Fornecedores
A dispensa da exigéncia de garantia favorece a participacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e novos fornecedores, alinhando-se aos principios da
isonomia, economicidade e fomento a ampla competitividade, conforme os arts. 52 e
11 da nova Lei de Licitacgdes.

4. Economia Administrativa
A exigéncia de garantia impde custos operacionais a Administracdo (analise,
fiscalizacdo, controle de validade), que ndo se justificam quando o risco contratual é
considerado minimo ou irrelevante.

Dessa forma, a decisdo de ndo exigir garantia de execucdo contratual é juridicamente valida,
proporcional e compativel com os principios que regem a contratacdo publica, especialmente
a eficiéncia, a economicidade e a razoabilidade.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 59, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:
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() definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada, e/ou
requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

() verificou se os critérios e praticas sustentdveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X ) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

() verificar o alinhamento da contratagcdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.

Nesta licitacdo, o 6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta contratacdo ndo se
sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificacbes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, sob a seguinte
justificativa:
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